
CHAPITRE VI

CorrrrrN'r NAeurr r-a <r Sncrror,r Por,rrrqun >

j'ai déjà indiqué plus haut comment, le ler sep-
tembre !91 4, en mème temps que le feld-maréchal
von der Goltz, entrait aussi à Bruxelles une < admi-
nis[ra[ion civile r:, dirigée par le président du gouver-
nement, l)r. von Sandt, avec le titre de ctref d'admi-
nistral.ion (1). [Aa confirmation coûrme représentant
des Afl'aires étrangères n'arriva que plus tard, après
la nomination de N{. von Sandt, qui devait être chef de
tout le cadre civil drr gouverneur général ; éLant retiré
à I'armée et dé{initivement versé dans la partie civile
du gouvernement général, cette circonstance engen-
drait pour moi une certaine difficulté en ce sens que
j'étais conseiller d'ambassade de première classe,
tanclis qrre le ch,ef d'a<lmrnistration et président de
gouvernement., von Sandt, n'était que conseiller de
derr:rième classe I cette di{ficulté fut tournée de la
façon suivante : bien que maintenu dans la deuxième
classe, le chef d'adminisl.ration reçut le titre d' a Ex-
cellence ri pendant la durée de son activité à Bruxelles.

(1) Voil les ,Sor,rpenils du feld-rnaréchai Colmar Raron von
del Gor.'rz. (Fages 348 et suivantes.)
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. M.. von Sandt,. excellent fonctionnaire d,aclrninis_tration, tout à fait à sa place dans .e poute, n,avait
9Y9 Pt" d'aptitudes pour la politique 'extérieure 

etrnrerreure ; mars, du lait que j'étais pour la forrr,e
membre de ( son I administration civile,-il n'en voulait
f,1:-Toil.,iou:" *:..t rôle dans toures les'question" p;li:trques. Uela aboulit peu à peu à des opp'ositions dntrenous,.€n dépit de toutes -nos 

bo.rnes'"elnti"",-fà"_
sonnelles.

Au début de décembre !gI4, quand le nouveaugouverneur général, baron von Bissing, entra en forrc_

ll"lil,:: problèmes de polirique internarionale prirenrre pas sur les autres 
_9t_ 1^e 

piacèrent au prenrier plan.
Ce fut tout d'abord I'O{IicË a" 

"u"ituittiment tritgo_
américain, dont il sera plus amplemenI question dinsla suite.: pla-cé sous I'efide a.r'u*Uo..uàeurs neutres
L1ï:itg"" du Norct. et-cl'Espagn., it "*ij.o ,tu. ,,egà_
cratrons longues et laborieuses et des relatiàns conlinies
avec ces ambassadeurs. De plusu des diflicultés d,o"d"àreligieux surgirent, liées à la promulgai;o" a'rrrr" t"tt""
pastor-ale par le cardinal l{ercier, piimat d. B"igiq;;;
Cette lettrc pastorale, qui fit ,""ôtio", 

"endit 
néces-

sarres des, pourparlers avcc la curie. Le baron von
ï^i::1îg adopta commc.point de _vue que la Belgique
{9tot,r "l *glg.[:alticu.lier dans la poliLiqrre inrËrna_
tronale" et q.u'i_l Iui fallait aussi uir rninistre'des Affaires
!!1an8ères, 

;ndépendanr de I'adrninisrration. J'"i à;i;drt -que M. von Sandt, extrêmement absorbé Jusurplus par ses multiples affaires d'aclministration,
n'était pas très versé àans les problèmes politiqoesi
Par contre, le gouverneur générai inclinait par nature
],:1" 

.T* et s'y intéressait.tdut particulièrement. Donc,
rren de plus naturel qu,il débattît directernent avecmoi, spécialiste et reiréserrtant des A{îaires étran_
gères, toutes les quesîions de politique internatio_
nale, pour Ia plupart très sérieuses et de la plus haute
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portée. Rien cle plus naturel qu'il le fît seul à seul avec

ili;;;"J it *;agittait de quôstions conlidentielles' Et
;;i; ùi était d'au"tant plus âgréable qu'il avait été mon

"tJ ""r"Llàis, 
à l'époque où le faisais mon service actif

e^-i:oira"*, qo'il sa"ait combien-je I'avais toujours

;";;;;;i q.t'ii t" sentait personnellement un penchant

DOUT mor.
""Ë, J.tt ainsi qu'un beau jour, sans ûI'en informer
au nréalable et sâns consulter les autorités du Reich'

il-.i;;,-t "Ote 
a" I'administration civile, la < section

politique )) autonome' La presse, instrument de la
politique, lui fut du même coup soumrse'

DOMAINES D'ACTIVITÉ NB LA SECTION
POLITIQUE

Le décret du gouverneur général,-en-date du t3
fo".i"" 1giS, qui"réalisait I'aitonomie de la section

pofiiiq"., lui 'fixait en même temps les branches

d'activité suivantes :

rl. Le diplomatie'
2. La politique intérieure ;

a) La Politique religieuse ;

b) La Politique flamande I

3. L'O{Iice de ravitaillement belgo'américain;

4. Les archives belges;

5. La presse.

Ces chapitres spéciaux traiteront plus loin en détail

des pointJ 2a,2b et 3.-"i,ii.".a'n"i. a"t clétails sur le point 5 pourraient

difli.ii**.nt p"éte.,dre à un quelconque. intérêt'

Quant aux points l" et 4. disons-en ùout de sutte ee qur

vaut d'ôtre signalé.
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t. 
- 

L,c, DIPLoMÀTIE

Tout ce qui avait trait à la diplomatie était élaboré
rlans la <r section diplomatique t de mon ressort. Je
rrr'étais réservé personnellement la direction de cette
scction. Le premier référendaire fut le secrétaire de
lirgation von Molkte, élément de grande valeur, mis
i rna disposition par les Affaires étrangères.

Cette section avait pour charge de_ traiter toutes
questions concernant des intérêts d'Etats étrangers
ou de leurs nationaux sur le territoire du gouverne-
rnent général. Les organismes avec lesquels se rêglaient
les afiaires de cette nature furent parfois les À{Taires
ôtrangères à Berlin et les représentations allemandes
cn pays neutres ; mais ce furent avant tout les repré-
sentations diplomatiques et consulaires des Etats
rreutres en Belgique occupée. Les rapports avec ces
tli{Térents organismes étaient rigoureusement centra-
lisés dans la section politique. Elle seule avait le droit,
rl'après les dispositions du gouverneur général, d'avoir
tles relations o{Iicielles avec ces institutions. Toutes
lcs autres autorités du gouvernement général devaient
l)asser par son intermédiaire.

L'existence de représentations consulaires et surtout
rliplornatiques en territoire rnilitairement occupé cons-
t,ituait quelque chose de nouveau dans la diplomatie.
(l'est en vain qu'on cherche dans I'histoire des précé-
rlcnts qui auraient permis de déterminer les relations
:'r observer avec les diplomates en pays occupé I les
traités de droit international ne donnaienb pas non
plus le rnoindre renseignernenù précis sur la solution
ir apporter à cctte question. Le problème y était sim-
lrlement eflleuré par endroits et, la plupart du temps,
I'auteur tournait court. En sorte que le gouvernement
rl'ticcupation allemand n'étail lié ni par des règles



Les représentntions d,iplornatiques

Au mois d'août 1914, quand nos troupes appro'
chaient de Bruxelles et que Ie gouvernement belger'
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scientiliques ni par celles des. -usages 
internationaux

"r *n'il rioo.rait iibrement décider, au gré de I'oppor-
tunité, i'il "ottn.ttait 

de tolérer des reprôsentants

diplomatiques et consulaires dans.le gouvernement

nàie""f dË Bclgiqne et txer la situation juridique

[u'il fallait ]cur donner.

à""*-i;"it."te de l'occupàtiott piochaine de la capi-

tale, avait transféré son siège à Anvers, les représen-

iu"ir aipto*al.iques neutres- accrédités auprès du roi
à". È"f n'.* se réïnirent pour discuter tie la sibuation
i,r.rrliaui qrri dcvait être la leur en terri[oire occupé

Ëi-J. i'ottitude qu'ils clevraient adopter à l'égard du
rr()lrvcrllr:nlenI allemand.o-itr" 

",', 
point, les amtrassadeurs furent unanimes :

il Otait tle ioute'{açorr désirable, dans I'intér'êt de leurs

ilt rtt *.tp"cbifs, d'avoir une représentatign dlglg-
;ili;t; airp"ès io go,rt.".tement-d'occupation' Mais

i". àl;"iot. divergeàient sur le point de savoir si les

rrt*oLoa."rs deviaient rester en personne à Bruxelles
ou n'y laisser seulemcnt que leurs représentants, en

clualité de <r chargés des a{Tailes courantes D'-'-Dun, 
cettc dislcussion, quelques-uns des arnbassa-

deurs mirent au premier plan leu-r attitude envers

l'État belge. Ils estirnaient nécessaire, tout au morns

rro*" .1". 
"-uiron. 

de courtoisie, de suivre le roi auprès

à"q".t ils avaient été accréclités' Le ministre des

pui*-gut alla même si loin qu'il exprima la crainte
à*"" i."a"u coupable d'une violation de Ia neutralité
en restant dans 

-Bruxelles 
occupée au lieu de suivre

à Anvel's le gouvernement belge.
ltar eontro] les autres ambassacleurs virent avant
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tout la question sous I'angle de leur propre pays.
Ils argumentaient ainsi : nous sommes certes accré-
dités auprès du gouvernement belge, mais notre mis-
sion est la sauvegarde des intérêts de notre pays et
la protection de nos rrationaux en tenitoire belge,
Cette mission est particulièrement importante et son
accomplissement particulièrement ardu en temps de
guerre I c'est pourquoi nous devons faire passer nos
devoirs envers nos concitoyens avant la sauvegarde
des règles de courtoisie et avant les rapports poli-
tiques avec le gouvernement abandonnant le pays.
Notamrnent, dans la place forte assiégée d'Anvers,
nous ne pouvons pas protéger les intérêts que possède
notre pays dans le reste de la Belgique. Nous devons
au contraire rester en liaison étroite avec I'autorité
exerçant le pouvoir de fait et c'est pourquoi nous ne
devons pas quitter Bruxelles.

Cette conception fut spécialement dêfendue par
I'ambassadeur espagnol, marquis de Villalobar ; pour
l'appuyer, il mit en outre en relief le principe adoptê
par Bismarck en 1870, principe en vertu duquel les
diplonrates n'ont rien à chercher dans une place forte
assiégée.

Cette réunion ne prit aucune décision I licence fut
donnée à chacun d'agir comrne bon lui semblait. Les
faits montrent pourtant que l'opinion de I'ambassa-
deur espagnol prévalut. Ne suivirent en effet le roi
des Belges à Anvers que le nonce et les ministres de
IJoliande, de Roumanie et de Turquie, laissant tous
d'ailleurs derrière eux un secrétaire en qualité de
< chargé d'a{Iaires courantes t. Les autres représen-
tants diplomatiques derneurèrent à Bruxelles : à
savoir ceux d'Amérique, d'Espagne, d'Italie, d'Ar-
gentine, du Brésil, du Chili, de Chine et de Perse.

Dès l'entrée de rros troupes à Bruxelles, le 20 août
1914, les ambassacleurs américain et espagnol se pré-
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sentèrent au général von Jarotzky, nommé comman-
dant allemand de la ville de Bruxelles, en le priant
de leur prêter assistance pour la sauvegarde des intérêts
dont ils avaient Ia charge. Le commandant promit
aux ambassadeurs le concours le plus étendu, leur
accorda des facilités de circulation pour leurs per-
sonnes et exempta les éditces des ambassades de toute
réquisition et de toute obligation d'avoir à loger
des troupes.

Il semble gue cette démarche faite de leur propre
autorité par les deux arnbassadeurs ne rencontra
pas l'assentiment de leurs collègues et que ces derniers
s'e{Torcèrent de réaliser une intervention d'ensemble
du corps diplomatique, Le 25 août, sur l'invitation
du ministre persan, - par le départ du nonce à An-
vers,il devenait le doyen du corps diplomatique,-les"
représentants diplomatiques restés à Bruxelles se
réunirent à I'ambassade arrréricaine pour discuter à
nouveau de I'attitude qu'ils adopteraient envers les
autorités allemandes. A l'issue de cet entretien, l'am-
bassadeur persan signa le procès-verbal suivant :

< En raison de I'occupation de la ville de Bruxelles
par les troupes allemandes et à la denrande des mi-
nistres d'Argentine, du Brésil et d'autres, les chefs de
missions, présents à Bruxelles, et les secrétaires de
légations dont le siège est provisoirement à Anvers
se sont réunis à I'Hôtel de la légation des Etats-
Unis d'Amérique, aujourd'hui à 3 heures, pour s'en-
tendre en vue de leurs relations avec le commandant
des troupes.

I Etaient présents : Les ministres de Perse, d'Ar-
gentine, d'Italie, du Brésil, de Ch-ine, du Portugal,
du Chili, de Cuba, d'Espagne, des Etets-Unis d'Amé-
rique, les chargés d'afiaires de Luxembourg, de Haïti,
de Bolivie, de Colombie, le conseiller de la lêgation des
Pa;'s-Bas, I'auditeur de la nonciature, les secrétaires
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de légations de Suède, du Nlexique, de Roumanie.
I Etant le plus ancien des ministres présents, jc

fus appelé à présider cette réunion.
> L'assemblée a décidé que les chefs de missions

et les secrétaires des légations s'adresseraient indivi-
duellement au commandant militaire par I'intermé-
diaire de M. le bourgmestre de Bruxelles pour la sau-
vegarde de leurs intérêts respectifs. I

En vertu de cette décision, les représentants diplo-
matiques ne traitèrent avec les autorités allemandes,
les premiers temps, que par I'intermédiaire exclusif
du bourgmestre de Bruxelles, Max. Exception faite
des ambassadeurs espagnol et américain qui main-
tinrent les relations directes engagées par eux dès le
premier jour de I'occupation.

Il n'y eut pas de changement jusqu'au ler sep-
tembre 1914, jour où le gouverneur général baronvon
der Goltz aniva à Bruxelles. Une difliculté d'étiquette
surgit alors sur la question de savoir qui ferait la pre-
mière visite. J'en ai déjà été parlé plus haut (1) et
exposé comment le gouverneur général fit une visite
à I'ambassadeur américain pour le remercier d'avoir
assuré la protection des Allemands et comment I'on
présenta <t par hasard I Ies autres che{s de mission.
A cette occasion, les diplomates déclarèrent au gou-
verneur général ne se considérer que comme de
< simples agents de leurs gouvernements I (2) et con-
cevoir parfaitement que nous ne les traitions que
comme des < étrangers de distinction I (2). De son côté,
le gouverneur général leur communiqua qu'il recon-
naîtrait les représentations neutres demeurées à
Bruxelles, qu'il considérerait et traiterait les chefs de
mission comme des ambassadeurs de leurs pays, con-

Voir page 102.
Bn français dans le ttrxl;e.

(4)
(2)
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u;Xt îi*Ïîï".ÏîiJ**.
VoiIà comrne ies c

Situation i ur id'iqua d'es antb assadeur s'

Ouelques remarques maintenant sur notre situation

j"Ëir.;iq; ïis::â i:,:nl*.t$"Ï,i;"r, étabrit un

l^.T"rïi""it'i1i:"iïri"*il"r'àa'uretl'Étatauprès
ll,'"lt"I iI est ainsi "*'eîiïâ' 

ô"ns un ter'itoire mili-

i;#ffi'"iïï;.;;;"_lJi.J,"Ëïï":":îï,$î:ïïïîii:
::î"-''r{î::{iTïJ.Tf."':'"ï:"liirtm"''FîËi
tl'Hï';lti-iiiitlT-;,;;*^"''eai'a' auprès de I ui ?

i nett.e ouestion,ir "ii"î"î"à" "opo"dt" 
par la néga-

i'i:;;i;-pï* t.' raisons '"iY::i:...c ne sont Dâstt ";' ::"Ii i.odi ;it' * ;;i, i''' u'"u u"ad,eu1;"ne sont p as

"#uîTii: æ1{*',,ti;ii:Til',-h,1;''fi t;:: Ï:
lîiîi;"î,iitti"X* ,i;';;; "; I Y"'{ 

iî:: :"ec 
ra per-

sonne clu souveraln 'ïi-"tâ-" 
: ï'est donc' un rapport

éminemment p""o"'[1"'iï"Je t'.'" lu con{iance' C'est

d.'ailleurs pourquor tt'i;t'a't**t' 'uo'tt 
de {aire pré-

senter les let-tres o" "làÏtË'-i"'a"*"ttaer 
l' < agré-

ii;;î,,';; l Ét n ' 
i3' u"'1"'iï"' 

f:i;t ut'î.t';:H"]Ë:ii
ïî #;ltï"I3:, |il i"'"J# î i,. !"' " tte àpprobat io*

i,fr 
tï'ffi l**i=î-Ï-'.*lf 

.'i"'i.j"Æ

$.:,';;"'îÏ;ii" 
-;;i" lu pu issa"ce- occupante ; cer-

f"r,*, q,"rii c* u y n,,t **' n ** H'"'niî",T',ï iïî
iî?I,i"*iltïT "tiï "liiîà'' 

si ï'"'' rr u n e i 
" 

ç 
" " ge"e -

rale,le principe n'*i*itrii"-i""' t" pouvoir d'Etat
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du payr occupé se transrnet à I'occupant, les rap-
ports juridiqrres pari.iculiers découlant de l' < agré-
rnenù r accortlé à un ambassadeur -_ l'élément per-
sonnel y jouant un rôle important. -_ font qu'il-est
impossible à la puissance occupante de recuèillir la
succession juridique.

Deux conclusions se dégagent de ees considérations :

Tout d'abord _. pour prendre position sur les diver-
gences survenues entre les ambassadeurs à Bruxelles -il faut donner raison, du point de vue théorique, à
ceux qui eonsitléraient. que leur place restait auprès
du souverain, ruême si ce dernier quittait le pays.

Ensuit-e, on peut énoncer Ie principe, principe fon-
damental dans l'analvse de cette question, qu'iLn'exis-
'Lait aucun rapport luridique .ti". rro.rr, puissance
occupante, et les arrrl-rassadeurs demeurés à Bruxelles,
mais accrédités auprès de l'État évincé (1).

T'elle était la situation juridique qui, du point de
vue purement théor'ique, se présentait tant pour nous
que pour les ambassadeurs. J'ai déjà dit qu'une petite
partie seulement de ces derniers considérèrent ces motif s

comûle déterminants et suivirent le roi des Belges à
Anvers et plus tard au Havre. La plupart d'entre eux
estirnaient que leur place se trouvaio, à Bruxellos et il
va de soi que, du point de vue de I'opportuniié, la
;rréférence devait allcr à leur coneeption. Qrrand on
songe en e{ïet arix services inestinnbles qu'ont pu

(1) D'après les nouvelles conceptions du droit, l'occupant u'cst
pas considéré comme le successeur juridique de I'Ilrat évincé,
pas même au titre dc rcprésentant. On aCmet au contraire que,
mêmc en terrjtoiro occupô, il cxcrce son propre pouvoin d,État
et non pas un pouvoir cluclconque recueilh' de l'Etat évincé ou
dérivé de cc derriier. II est manifeste que cetto conccpiion laisse
elcorc moins place à de quelconques rapporls juritliques cntre
l'occupanl et Ies diplomates accréd.ités auprès rie l'Éiat évincé
que -la conception cl'une espèce de succession juridique, telle
qu'eiio est exposée plus haut
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rendre à leur pays et à leurs compatriotes ces diplo'

mates restés à g",t*"it"t-d""ant les Q-tlatle années de

il'"i;p"tt;; .' -q''t;o" les c-orrtpare à I'existence rnac-

.,r, n u,. ^" " r 
t ô' I *';; 

"1"'uîî 
: ;' f ill:ll J îi îil'" li:cliplomates _qur accol

nemenl belge, on t;i;;;"à;" c. fait-pourquoi les

raisons purement p"uiiqlt* s'avérèrent pltrs puissantes

or.," f"* 'considératlons théoriques' 
',u"Ë;il.;;;;;;-j; rrotre côié' nous n'étions nulle-

menb tenus itr'observer "igott'ôt'sernent 
la ligne de

conduite dictée p"t tlt'' coisidérations exclusivelnent

;;;"i;;' Bien'au contraire' qglld des rarsons

iliinitt,,"tf Ë i"i'ui"nt se'ibler désirable'

étionslibresàtou-Lrnstantdepermettreauxpersonnes
;;i;;;"._ qre d'evenaie'l iuridiquement pour nous

i"t'-i"itil"s étrangÀ de#errrés.'à Rruxelles de con-

;;;;;;-;,".r""" 1-t"" attribtttions- oflicielles ; nous

étions maîtres u,t**i*ï" 1"rr* n"co"der des privilèg'es

#îiilrî|;,," r.* tu";tittt lcur tâcho I autrement drt'

nous pouvit,,t, t.. t"JJ"^"it'" o diplo*"tes dc faiL I (l')'
lii.*";;" ;;i"J;l^; ;;;ill;,"' pà" la déclaration du

:J"i#. l; ;;J#i" "; ;i;i""" 4' E'.p isl: . "' i ::l:i
ffibî;;:Ùii*, âc.tu"otion donr il a déjà été questron.

Mais cela n'advinl î"t- a" fait que nous aclmettions

il';";];;;;"Ë ""ii J"'-*'^t'o'J"'teurs ou un quel-

"orrq.,. 
devoir d" 1';;;;;";i' Li' otttti' notre conduile

i"i"J"ùtitentenl dictêc,1'ar les circonslances'
^-T"*;ïlri p"ate'àu est irnporLant à connaître pour

"p;;é.i; 
rïiti."a"ï'i"'lopiè'""r. à notre égard les

ambassadeurs apres 'la d'èclaration du gouvcrneur

Eénéral. Cette ilôciat"îi"f 
- 
il va sans diie' n'équi'

i;i#;"u;*""i a une reconnaissance- des minisnes

ébrangers. C". d"""iJ's-";Àtui""t accrédités ni auprès

du Reich ; ",rp"e''âï ;;;;;;;""" 
général ; ils conti-

(i) Bn Trançais dans le texte'
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nuaient à être accrôditês aupr'ès du roi des Bolges.
Mais la reconnaissance portait avant tout sur la fonc-
tion en elle-mêrne. Il nous parut utile, pour des motifs
d'ordre pra[ique, de tolérer à Bruxelles des repré-
sentations des EIats neutres, afin qu'elles pussent
assurer elles-mêmes la protection des très nombreux
étrangers résidant en Belgique. Sans nous arrêter à
leur personne, nous acceptârmes les ambassadeurs
revôtus de cette forrction et accrédités auprès du roi
cles Belges, leur laissant par courtoisie Ie bénéfice des
privilèges diplomatiques usuels. Nfais, pas plus qu'il
n'existait auparavant, le droit arr privilège ne s'en
trouvait créé ainsi. Par ailleurs, le gouverneur général
était, dans une certaine mesure, tenu de respecter
les promesses faites par lui et par son prédécesseur.
Et il est hors de dou'te que si ces engagerrrents n'avaient
pas été tenus ou s'ils avaient i:té reniés, les É,tats
neutres y auraient vu un acte inamical. En fait, il
fallut plus tard maintenir les privilèges accordés par
courtoisie, ùout conrme s'ils avaient été des privilèges
de droit I et cela, môme en des momenls où la courtoisie
n'était plus exigible, c'est-à-dire quand les relations
furent rompues avec divers Etats neutres. C'est ainsi
que nous traitâmes successivement comme diplo-
mal.es jusqu'à treur passage de la frontière les repré-
sentants italien, roumain et amt4ricain. D'autre part,
le fait que les privilèges diplomatiques n'étaient accor-
dés que par courtoisie et non de droit nous permettait
de les restreindre dès le moment où des raisons mili-
taires le faisaient paraître nécessaire.

ûIais _- problème particulièrement intéressant -comment devions-nous nous comporter, dans la situa-
tion juridique décrite plu.s haut, à l'égard d'un chan-
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semôntdepersonnes?Durantl'occupation,depareilt
Ëil;;-;;";t-t.^pt"a"i,irent à deuf reprises dans le

;,;r; dtnt"*ur;q"". Dans les deux. cas, "o1^:-::
,'r.rri,orit 

' 
I'adme{tr e avec une certarne assurance'

il;;;;;*'râ" .oi tles Belges fut sollicité de la façon

i';btiliË il;;;;;;;itoËt" que des lettres derappel

"î a"ïe""ce furent égalemeni présentées au roi' En

;;;;;;ii*rt .."tuitt [ue l"t "o"veno* 
ambassadeurs

ràï"àii'."t d'abord:ai-Havre, aup.rès d' roi Albert

et du gouvernement telg", potr -n'entrer 
qu'ensuite

"" 
n"ffiq"" en passant 

"pur-\ Holiande; de-même

o,r" l"s" d'iplomates ,^pp"iét prirenL congé au l:lavre'

du à La Pànt e, résidence du roi'"-D.;;;"; 
point de vue, il n'y. avait rien.à "bj"::î

à ceLte p"oôédn"". La reconnaissance, taite en sep-

;";;;; r'ota p". i" gouveïn-eur général' porT'ait' cornme

ii.îela cae'so,rligia, sur la fonction en elie'mêrne et

nÀ *,i" la persoine. Pu" tttit", un changement de

;;;;"""" rrnirv"it parfaitemenl' se procl'ire pendant

i:".*p"iâ". Il n'y avail rien à objec-ter à ce que

i'-u 
"n'"e**tt 

I dr, *.,.r"rain belge fûtiolliciré pour de

tr;r;:il;t nominations. Pas plus qu'on ne pouvart

;;ù.; qrr'.rn" dernande oflicieile fût-adressée au préa-

lable au gor,.r"".r"rne,'t ailemand' De même que les

"rnb"rr".1Ërrrs 
demeur:és à Bruxelles restaient accré-

àiué, urrptè* du roi de Relges malgré notte Îeconnars-

;airL, â; *eit* lus oo,,,'oiut'x représentants diplorna-

;tô;; p""""i.". puÀit""t"ot étàblir dans les formes

"ou**"i."* 
cettc siluation juridique' 

-""6'1"1"" p"tl, r" gà,,-"t"Ë"" général a)lemand devait

u.roi. i" clioit'de "p*-toit e*ilge". à. !or1t moment le

raonel d'un tliplorriate donr l'àctiv-ité était contraire

;iiJ';;;tùt* l,ri"**",1t' Ce tJr.it fut' cl'arlleurs exercé

avec succès ,lat. ,rn lnt' M^it, ct)mme.ele 
"eisinci{in1in'étaient désirables ni pour nous nl pour les l:tals

neutres, iI était de lintérêt commun' avant un
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mouveuienl. diplomatique, de véri{iêr, au moins en
sous-main, si .la personne du chef de mission envisagé
perme_ttait d'escompter une cc,llaboration profitable
irvec les aut,orités allemandes. E,t en fait,-clans les
changements de personnes, il fut tenu couipte de cette
rrécessité dictée par des considérations pràtiques.

Les privitèges accord,és au,x ambassail,eurs.
Leur contenu et leur importance.

Les bénéfices de I'extenitorialité furent, dans l'en-
semble, laissés aux ambassacleurs, tels qu" les prévoit
le tlroit u,sLrol ; c'est-à-dire que cet[e ôxterritôria]ité
s'é[end à tous les membres de l'ambassade, à leurs
familles, au personrrel de l'ambassade et au personnel
tlomestique.

Toutes ces personnes étaient donc inviolables, ne
pouvaient pas être anêtées et échappaient à la juri-
tliction en vigueur. Cette exemption àe la jrrridiction
portait tanù sur la compétence des tribunaux belges
que sur celle des tribunaux rnilitaires allemands ei il
convient de souligner particulièrement que les tri-
bunaux militaires allemands reconnaissaient I'exterri-
toriaUté aux diplomates. bien que la loi judiciaire
n'exclût de la juridiction clue les < membres- des mis-
sions accréditées auprès du Reich >. Par conséquent,
lorsqu'une personne jou.issant clu bénéfice de l'eiterri-
torialité commettait une action délictueuse ou en{rei-
gnait les .décrets promulgriés par le gouverneur géné-
lal, I'affaire n'était pas réglée par les voies iudiciiires,
urais par les voies diplomatiques, le rappel d., .liplo-
rnate, comrne il a déjà étré clit, pouvant être en fin rie
compte exigé.

Toutefois, le principe de I'immunité ne fut rigou-
leusement appliqué, d'une façon générale, qu'à l'égard
des membres proprement dits du corps diplornatique

9
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et des hauts fonctionnaires des ambassades. Quant
aux fonctionnaires inférieurs et au personnel domes-I
tique - en particulier lorsqu'il s'agissait de sujets
d'un Etat ennemi ** la section politique demanda
toujours aux ambassadeurs de laisser libre cours à la
procédure policière et judiciaire dès qu'il s'agissait
d'un acte délictueux d'une certaine importance, Cons-
tatons avec plaisir quc le fait ne fut pas fréquent.

f)e plr-ls, les ambassades se virent assurées cle ce
qu'on appelle la r franchise de i'hôtel l (1), c'est-à-dire
qu'on ne pouvait pénétrer dans leurs locaux et que les
objets qui s'y trouvaient étaient considérés comme
intangibles. Ii en résulte qu'on ne pouvait pas non plus
loger des soldats clans les appartements des ambassa-
deurs et que les diplomates de toute catégorie étaient
a{Iranchis de toute espèce de réquisition, privilège
qui n'appartenait pas en soi aux sujets neutres en
territoire ocoupé. Néanmoins. certains inventaires
furent égalemcnt demandés aux ambassacles I par
exernple, le relevé de leurs chevaux, automohiles,
bicyclettes, pneumatiques et autres.

On ne reconnut pas de < droit d'asile D aux ambassa-
deurs, et cela ni pour les personnes ni pour les choses.
C'est ainsi donc qu'un Belge réfugié dans les locaux
d'une ambassade aurait dû être livré ; de la mêrne
façon, on aurait pu exiger la livraison d'auLorno-
triles, chevaux, etc., au cas où des Belgcs les auraient
placés sous la protection d'un diplomal,e à seule Iin
de les soustraire à la réquisition.

Parmi d'autres droits d'exterritorialité, il faut
comptel l'exonération de tous irnpôts, taxes et douanes.
Cctte exonération s'appliquait pour ies somrnes levées
autant en vertu des lois belges qu'en vertu des ordon-
narrces du gouverneur général.

(l) Ln français <lans le terte.
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^.^L-:^O"l"ilège 
lc plus imporrant des cliplomates et

:-1,j1-n-. rem.ps.celui qui crée les plus grandes diffi_culres en terrrtoire occupé est celui des îelations illi_
f!té.. avec leur gorvurn.*"nt. ll n'csi pas nécessaire
Ij:^tt?l:"]:our corrrprend.re guj, dans une région situéectans les arrrères immédiats du front et en-'raison dela possibilité de transmission ifU.ii" a. .";.;ù;
:]:i:rj."" p-rivilège dissimulair en lui de g"o, dang-e"s,renoant absolument _indispensablcs certàine, 

".r"t.i.jli:1r.., 
Dans tes gr.e.1i9rs tË."p, à"- 1,o.ïuput;or,, ;;tt"questron ne fuI I'objet que- d'une faibie atténtion.'foutes les lettres errvoyées o" 

"uç"., pur ]es ambas_
:i{îr d:" Bruxelles passâicnr u*.r. i" -â'irra". conrrôlcer r on etart meme reconnais"sant aux légations ryuand,pour.rem-placer les liaisons ferroviaires io*prr"r, .Imoffraient leurs courriers automobii;, p";; rransporterles envois posraux allemands 

"i ùJgir.-'n4"i, qî;;;;plus .tard, avec le perfectionne*"r,tTu-lu poste alle_mande, fut interditè toute autre e*peâitià., de corres-pondance, quand en_ outre fut inJtiluec lu 
";;;;;,lermée la frontière hollandaise 

", ,"nnr;^ée toutJtransmission de nouvelles en pays 
"rrrràil;, 

tu .or".r_pondance des ambassades étrariga.r, â"t naturelle-
l.::ll ôrre également l,objer dï;; r?|lementation
pr€crse.

- On s'en tint d'ailleurs solidement en cela au orin_
:.ipe s39 les sceaux des ambassaà;; ;;;;î"",hiilï.
Toutefois, le droit des ambass"J.""r"--a,ecrire d.eslettres fermées à l'é.,-ranger ne portait gue sur les eor_respondances adressées a 1",r", .gor.rr"Jrrl*.nts, ainsiqu'aux r.eprésenrants diplomati?;;;--;;' leurs pavs
dans les Érats e,., rapports postaux 

"".. l;"Ë;lgilit;A I'intérieur des f.orirliè"".. J9 
-;;;;.i"r*,.", 

général,les ambassades pouvaient écrire'sJu, piiT.rr"e à leursconsulats,; toutefois, les consuls ne pouvaien[ écrireque des lettres ouvertes tant à leuis ambassades à
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coup. Ces principes furent communiqués aux ambas-
sades par une nol.e circulaire en date du tG février 1916.

Il est bien évident que le désir de tourner ces pres-
cripl.ions devait être très puissant. La population, qui
n'avait que cles possibilit.és réduites de correspondre
avec les pavs neutres et absolument aucune possi-
bilité d'échanger des nouvelles avec les pays ennemis,
avait pris I'habitude, dans les premiers temps cie l'oc-
cupation, de s'adresser aux aml:assadcs neutres pour
faire transmettre ses lettres ; de leur côté, les ambas-
sades voyaient dans l'acconrplissement de ce désir
le rnoyen dc se renclre populaires ou d'obtenir d'autres
avanl-ages. 11 y avait là, de toute évidence, un très
grand danger, susceptible de rendre illusoires tons les
efforts des services de surveillance de la correspondance
et du contre-espionnage. La suppression complète
de ce danger était impossible avec le maintien de la
correspondance ferméc,. mais un moyen se préscntait
pour le localiser. Tou.tes les fois qu'un mésusage de la
correspondance oJllcielle était constaté - ce qui arri-
vait à I'occasion de perquisitions domiciliaires, d'en-
quêbes de justice et du contrôle de la corucspondance
(en particulier de celle saisie sur les navires capturés) -des observations énergiqucs étaienù présentées à l'am-
bassade fautive. En cas de récidive, une réclamation
était adressée au gouvernement intéressé. De plus,
une action était intentée chaque fois à ceux gui
s'étaient servis de I'intermédiaire des ambassades. Ces
mesures fircnt subir des désagréments souvent assez
sérieux aux missions, et, avec le temps, I'on réussit
au moins à linriber les abus à des cas exceptionnels.
La transmission de renseignements impor[ants au point
de vue militaire par la corrcspondance des ambassades
n'a, au surplus, été constatée qu'une seule fois, dans
un cas sur lequel ie revienilrai.

Les ambassadeurs étaient autorisés à envoyer des
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télégrammes, en langage clair ou conventignnel, àleurs
gooro.rn.*.nts et aux représentants diplomatiques
àe leur pays à La Haye, Berne ou Berlin. Les télé-
g"am*"J éiaient visés par les autorités militaines et la
Jection politique et, en cas de doute quant à leur con-
tenu, ils n'étaient pas expédiés' En période de {erme-
t,ure des frontières, le droit d'envoyer des télégrammes
en langage conventionnel était suspendu.

Four résumer, on peut dire que nous avons ménagé
aux arrrbassadeurs bruxellois ie privilège tle I'exterri-
torialité tel qu'en bénéficient les diplomaLes d'après
le droit usuel, mais que nous n'avons pas hésit'é à
opérer des rcstrictions dès que de-s motifs d'ordre mili-
tâire les rendaient nécessaires. Les raisons militaires
primaient et voilà comnrent' par exernple, les ambas-
iadeurs se trouvaient, corrrme tout le monde, soumis
aux disposilions visant au maintien de la sécurité mili-
taire. Naturellement, des {acilités devaient être aussi
accordées dans ce clomaine afin de pernn.ettre aux
dipiomates l'cxercice de leurs fonclions. Ils jouissaient
pao .-.*pl. de {acilités spéciales au sujet des passe-
polts ct de la circulation en automobile dans les fron-
iières du gouvernement général; ils ne rencontraient
pas de dif{icultés dans leurs_ voyages pour les p.ays

ireutres et leur prolrre pays. Les diplomates n'avaient
pas le droit d'allerln pays ennemi. Ce fut la cause de

ôette situation paradoxale dans laqueile les ambassa-
deurs, toub en étant accrédités auprès du roi des

Relges, ne pouvaient pas se mettre en relations écrites
ou p."sottttelles avec lui ou avec le gouvernement
belge.

L' a ctiçi té des umba ssades -

L'activité des représentants diplomatiques à

Bruxelles consist,ait avant tout dans la sauvegarde
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des intérêts de leurs États et de leurs nationaux. Les
questions politiques étaient tout à fait a l'arrière-
plan ou rnême n'entraient pas du toul, en ligne de
compte pour la plupart Ces ambassadcs. Ne faisait
cxception clue le rninistle d'Espagne, marquis de Villa-
lobar. L'activité des aml:assades bruxelloises se trou-
vait donc être ainsi une activité consulaire.

FIus les néoessibés de la guerre obtrigeaierrt à s'inr.mis-
cer dans la vie privée par toutes sortes de r.estrictions
rt de réquisitioirs, eL plus, naturelienrent, les sujets
neutres avaient à en subir les conséquences {âcheuses,
la tâche cles arnbassades s'en trouvaiL dc plus en pius
lourde. Au début de l'occupation, les inbervent,ions
tliplomatiqucs avaient pour principal objet L:s dorn-
lnâges de gueme causés par la traversée cle la Belgique,
les facilités de circulation et de passeports, les charges
de logement des tloupes, etc. h{ais. plus tard, cc furent
surtout les imporbantcs saisi.es de matériel et autres
rnesures cle l'économie de guerre, puis les tiifficultés
r['existence de plus en pius grancles, qui donnèrenL
aux arnl:assadeurs l'occasion tle dé{endre les intérêts
de leurs nationaux auprès de l'adrninistraLion d'occu-
pation. Il va de soi que leur dôsir naturcl dcvait être
tle placer leurs cornpatriotes dlans une sibua[ion aussi
cxceptionnelle que possible et d'obtenir clue ies sujets
rreutres fussent sournis à un traitement différcnt de
celui que subissaient les sujets des États en gueme
lvec I'Allemagne.

Tout d'abortl, lcs diplomates essayèrent de pré-
senter lcurs exigenoes comme des droits et crurcnt
pouvoir, Cans ce dessein, s'en référer aux débats de
I.,a ltraye. Or, {ace à ces tentatives, la section po}i-
l.ique était en nresure de souligner que, lors de la dis-
cussion sur le règlement, des guerres entre États, en
1906, i'Empire aliemand avait précisément essayé
tle ménager une situation privilégiée aux sujcts neutres
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en territoire occupé ; rrlais une proposition en ce Eens
du baron N4arschall von Bieberstein avait été repous-
sée à une grosse majorité et, en conséquence', sur la
base de ce règlement, les neutres ne devaient pas être
traités autrenrent que lcs autres < habitants I du terri-
toire occupé.

Quelques-uns des diplomates s'en rapportèrent alors
à certains traités conclus entre leur gouvernernent et
le Reich, en vertu desquels les sujets d'un des signa-
taires étaient exemptés de tout service et charge de
guerre sur le territoire de I'autre. Cette objection ne
pouvait pas non plus ôtre considérée comme déter-
minante. Les avantages prévus dans ces traités ne
portant que sur le territoire du Reich et non sur les
pays provisoiremcnt occupés par ses troupes.

Quand la tentative de présenter un traiternent pri-
vilégié des neutres cornme un droit eut abouti à un
échcc, les ambassadeurs essayèrent de parvenir à
leurs fins par d'autres voies. Ils évoquèrent les bonnes
relations existant entre leur gouvernement et le Reich,
l'hospit,alité dont jouissaient clans leurs pa;'s les sujets
allemands ; ils en appelèrent enfin au senbiment de
reconnarssance envcrs leurs gouvernements qui - cela
valait surtout pour la Hollande et ]a Suisse - avaient
fait tout ce qui était en leur pouvoir pour adoucir les
rigueurs de la guerre. C'étaient là des considérations
auxquelles I'administration allemande ne pouvait
rester insensible et c'est ainsi c1u'en {aib les sujet,s
neutres obtinrent quelques facilités nullement négli-
gcables. h{ais la section politique ne se fit pas faute
de convaincre les ambassadeurs que les neutres
n'éLaient aucunernent fondés de droit à prétendre
à unc situation privilégiée et que les avantages néan-
moins concédés découlaient seulement d'une complai-
sance prrrtieulière.

Peut-ôtre la sil.uation faite arrx ne'utres, situation
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rnalgré tout favorisée, ne les a-t-elle pas toujours satis-
I'aits ; ils auraicnt sans nul cloute pré{éré que leurs
1rrétentions à I'exiemitorialité fussent admises. Mais
lcs ambassadeurs ont à nlaintes reprises exprimé leur
satisfaction et déclaré n'avoir pas le moindre sujet de
plainte quant all traii.ement subi par leurs compa-
tliotes, les autorités allemandes leur ayant au con-
t.raire facilité la probection de leurs proprcs nationaux,
itutant que faire se pouvail. dans le cadre des néces-
sités de la gr-rcue.

Pour {inir, voici quelques données sur la person-
rralitê des diplomates qui tlirigèrent pendant, la guerre
Ics trois représentations neutres à llruxelles, les plus
irnportantes pour nous : les ambassades des Etats-Unis,
r['Espagne et des Pays'Bas.

L' Ambassad,e américaine.

l-e chef de I'arnbassade américaine était M. Brand-
\Vhitlock. Auparavant et pendant de longues années
rnuire d'une petite ville américaine, dès l'accession
,lc Wilson, dont il éLait I'ami, à la présidence, celui-ci
lui avait confiô la représentation diplomatique des
lltats-Unis à Bruxelles. A ce posLe, il apportait le
.harme d'une persoruralité sympathique, mais peu de
,'onnaissances diplomatiqucs et seulement un faible
irrtérêt politique. Ce qu'il ciésirait avant tout, c'était
ôlre le rnoins possible importuné par les affaires poli-
titlues pour se retirer dans la solitude et se consacrer
rrnûièrement à ses penchants litréraircs. Le talent pour
.r:la ne lui faisait pas défaut e[ un don aigu d'obser-
vation en faisait un critique mordant et sarcastique,
('omme le démontrèrent - à notre détriment - ses

Jrublications ultérieurcs. De même que dans ses des-
,rriptions du temps de l'occupation il ne s'estpas signalé
('onrme un panégyriste de I'occupation allemande, de
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même, durant sa présence à Bruxelles' ses rapports
avec nous -. malgré une remarquable loyauté - ne
furent pas empreintg d'une trop grande intimité. Dès
le premier moment, il se tint sur une grande réserve,
restanr souvent des semaines entières sans se mon-
trer. Même plus tard, quand les relations se lirent plus
animées, elles eurent lieu dans des formes certes
conectes, mais toujours froides. La faute en retombe
neut-être avant tout sur les collaborateurs de M. Brand-
Whitlo.L l en e{Tet, bien plus que l'ambassacleur lui'
même, ils étaient de cæur dans le camp adverse
et, avec le caractère du ministre tel que nous
I'avons dépeint, il va sans dire que leur influence
sur la direction de l'ambassade devait être très
prononcée.- Cela vaut surtout pour le premier secrétaire de
I'ambassade, Hugh Gibson. On ne saurait nier qu'im-
médiatement après la déclaration de guerre il assur:r
la protection des intérêts des citoyens allemands, et
celâ de façon remarquable. Il ne faisait d'ailleurs
qu'accomplir son devoir o{Iiciel. Mais ses sympathies
étaient aux côtés de I'Entente, comme il ressort à la
seule lecture de son livre .A Diplomatic Diary, publié
en I9L7.

M. Gibson est, revenu à Bruxelles en L927, en qua-
lité d'ambassadeur américain. Quand fut connue la
nouvelle de sa nomination, un représentant du Soir
bruxellois lui rendit visite à Genève et publia dans son
journal le compte rendu d'une conversation avec le
nouvel ambassadeur (Soir du 15 mars 1927)' Je ne
sais si le journaliste a rendu tout à fait exactement
les déclaralions de I'ambassatleur. Quoi qu'il en soit, la
vérité est faussée quand il est dit, dans le compte
rendu de cet entretien :

< Mais la belle activité et l'énergie indomptable de

M. Gibsorr der.ait prendre fin avec I'exécution hon-
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beuse de Miss Cavell, co crime monstrueux de i'état-
major allemand.

I On sait quelle noble part M. Gibson prit dans la
tléfense de I'héroïne anglaise. Il devint 3u5gi - s'ss1
un titre de gloire -_ un (( indésirable D poux les envahis-
seurs. Ils demandèrent son rappel. M. Gibson quitta
llruxelles, tout en gardant la confiance de son gouver-
nement, qui avait approuvé sa courageuse attitude. I ,

Le rôle joué par Gibson dans I'a{Iaire Cavell - 
j'..t

,:xposerai les détails par ailleurs (1) -" m'a paru,
.je l'avoue, fort malheureux. Sa méconnaissance de
l'a{Taire, dont résulta la façon dont elle fut traitée,
fut la raison première et capitale pour laquelle il me
lut impossible d'intervenil à temps eT d'empêcher
l'exécution de l'arrêt de mort. Mais la pensée était loin
rle moi de solliciter son rappel pour cette raison. Le
rnotif était tout di{Iérent. Lors de I'investissement
rl'Anvers, en septembrc L9I4, Gibson avait fait des
loyages en auto répétés entre Bruxelles et cette
rlernière ville. Peut-être des a{faires diplomatiques
rrrgentes -_- il est même possible que ce {ut pour
rles intérêts allemands - I'y appelaient-elles effecti-
vement.

Un an plus tard environ, par hasard immédiate-
rrent après la fin de la tragédie Cavell, le tribunal du
gouvernement militaire à Bruxclles informait la sec-
tion politique que le secrétaire de I'ambassade améri-
,'aine, Gibson, était cité comme témoin dans une a{Iaire
,l'espionnage, où étaient irnpliqués des Belges, et qu'il
,levait ôtre entendu. Pour éviter à I'ambassade et au
llouvernement américain les désagréments qui en
rrttraient résulté, je priai [{. Brand-Whitlock de venir
, hez moi lrour un entretien confidentiel et lui proposai
,le faire en sorte que M. Gibson fût rappelé aussi vite

(1) Voir plus bas, pp 202 ôt suivantes.
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que possible. A Ia suite de cela, Gibson fut rappelé
$on gouvernement et quitta Bruxelles en février 191

Si, à ma conviction, Gibson avait déjà influen

phl.sique qui lui permettait de surmonter une gral
infirmité naturelle, - impotence des mernbres inf

I'attitude de Brand-Whitlock et la direction des a{Tai
de l'arnbassade en un sens dé{avorable pour nous,
fut encore bien plus le cas de IiI. de Leval, avoca
conseil de I'ambassade, aussi intelligent qu'aclroit, rna
ennemi juré cles Allemands par sa nationalité be
L'ambassacle faisait rédiger par lui les notes en fra
çais qu'eltre nous adressait et qui, souvent, sous u
fornre plus ou moins voilée, étaient empreintes d'
ton .qu'on sentaib inarnical. Je dus fréquemment
senter des obsen'ations à l'ambassadeur à ce suiet ;
fallut {réquemment aussi répéter à Brand-Whitl
au sujet de Leval que, si nous ne voulions nulleme
interdire I'emploi lui-même pas .1. rès dôsirab
d'ailleurs - 

de personnes belges à I'ambassade, no
pouvions cependant exiger pour le moins que lcs
sentants officicls rle I'ambassadc américainesentants ofllcicls de I'ambassadc américarne au
ries autorités allemandes ne fussent pas des l3e
L'affaire Car.ell nous oflrit finalement l'occaston t

réaliser l'éloignement de Leval (1).

L' Ambassad,e espagnole.

Le rninistre d'llspagne était le marquis de VilI
lobar. Pcrsonnalité étonnante ! Ilompu au méticr p
une longue carrière diplomatique, très intelligent
'très fin, plein cl'initiative et débordant d'urre for
créatrice infatigable, doué d'une admirable éne

rpl
de

rieurs, - d'unc nature aimable et prôvcnante, ma
ra{linée, parfois un peu trop généreux dans le ch

(1) Voir pp. 2I7 et suivantes.
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rles moyens, tel était Villalobar, qui a joué à Bruxelles
rrn rôle comrne n'en a joué aucun tie ses collègues.

Quclle était son attitude envers l'Âllemagne ? Pour
r'épondre à cette question, et il n'est pas si aisé d'y
r'épondre, il ne {aut pas oublier ce qui suit. Penclan[
,lc longues années, Villalobar avair, été conseiller
rl'ambassade à Londres. Il y avait appartenu aux
ccrcles les plus intimes du roi Edouard VII et comp-
t.ait parmi ses amis de nombreux rnembres influents
rle I'aristocratie anglaise. Pour le roi des Belges,
il nourrissait une véritable vénération et, à la Cour
rle Bruxelles, il était un hôte fort bien considéré.
l,es irrtérêts qu'il représentait le liaient à la France
sous de multiples rapports. Par conséquent, par le
seul côté purement sentimental, il se trouvait attaché
lrar des liens puissants à trois des plus importants
pays de I'Bntente. Mais Villalobar était avant, tout Es-
pagnol et ardent monarchiste. Il ne considérait l'issue
tle la guene mondiale que du point de vue de I'Espa-
gnol monarchiste. Et il devait ainsi se dire que l'ave-
rrir de I'Espagne et le trône de son roi bien-aimé seraient
plus en sécurité aux côtés du puissant Empire alle-
rnand que dans le sillage de la démocratie occidentale.
L' <r épine en pleine chair l qu'était Gibraltar, ainsi
.1ue le souvenir de 1898, agissaient dans le même sens.
,,\ cela venait s'ajouter une réelle adiniration pour le
liaiser et pour I'armée allemande. Bnfin, son ambi-
tion personnelle, celle d'être appelé plus tard au poste,
particulièrement important pour I'IJspagne, de I'am-
lrassade de Berlin, après une issue favorable à I'Alle-
rnagne de la guerre mondiale, était un puissant sti-
rnulant. Le tout agissait ensemble. Et ii est hors de
1lou1s 

- au rnoins aussi longtemps que I'observateur
nerrtre entrevoyait la possibilité d'une victoire mili-
laire complèie cle l'Àllemagne - que Villalobar a
véritableruent souhailé une pareille issue de la guerre,
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en tant que favorisant les intérêts de son propre pa
"^' fi-àt"ii tentant d'utiliser éqa.lepenl p,:TLtl"Ti

"*".ri"ii"."".-t"tino' 
q"t po*#aait cet-habile di

;;^ d; io,r, t", àilit;"- de I.a poputlt^'^"1 \;iili Ë,ii"ti"Ji"'iàu"ii'i"i-à""'. il v io"issait' vina

lobar êtait toujours. ;;;; ;:lul: .:fÏi':i"il,ïi,;:J,i i'J';;;'"';'i iî'-u toujo.urs 
'rourni 

I'appt

de son expérience "t 
-d" 

'"t ."Î"ï]lt *:::" *::*
nous nous sommes adressés à lui et- nous a soutenu

sans réserves. Il se ptJ q"9.sa brûlante:Tl:Ï:1,,:
i'iiliï:i";; T"";;ù i'"riiiq"" v ni'll con*ibu(

;i[;;"-fi ; ïe co mpte,]:Y' 
". 

nyoi' Tl, -'T^1",T""mars' cr !r' uv ""*^îhàate 
eb d'une main légère,.i

olaindre. Avec un ta'

i'îiî";;;;"l"it "pr""i 
Àt' aimt"Ités surgies'çà et là

" ib;;^;. vlih"l""'à I'oflice a: 'l"i:l*PirTl,;ii'"ïl" ;il; *i;; "; à é *i' 
" nl:: l:ll !1 1 : 

Nlli:

;;î;";"r"'à,"et"açons,:i-"-lï:Tï1T':iiliiii3"t"'puur uurrurtr'"''""--" 
't service: elle se situe dans let

nous a rendu un gran

;i;;fi;î;;é?éd;l:;tt-:I";3îlt"î:"uf, .3,îi-"tli
'IiH'Jï""ti'J;''i;;il ;[ ctobre t9 18' les .Iocalités 

qu

;" ;;;;;;i à"t"ia""l"s positions préParéesà r"li":
i:J;"rffii#';;i"*"; comme'on sait' a{ln de r

;ît":Ï;; la..population civile au bombardemen

Cette mesure' ctrctee par des-.considérations lï:T:l
rr"*ti"ti frri p"ét""t'é' pa-r I'Entente comme barbar

liiî"i"i' r;Juiii a' o.'" riiol en te propa gandc 
. 

d " pi:i
;;*J;;;t. T' ctnit là chose particulièrem"::.1Î.:1ff:
;;;,-;" un momenb où I'on-parlait de pourparlerr

Ji"ïk.i].". c'est pourquoi. le,.comT""l^"T"Î: i,i
î"îî. a"t armées âttu"Ë" de f import""t:, i-::-3
Ë'"".Ë ;; "iu[,iti. 

c. ''' "'iî :-:ï \']9" : J:: : : "t itiiliy;
.ï."'Ti;"";'#;'îË"i r*' 1; etat deJ choses' villalo

ar:r:epl.a tout cle t"tt"-iu p""p":*]lÎi *::"" 
t:r *liT#ffiJî.J""J"it et ïn'notable belge' il pa

(t) Voir plus bas pp' 163 et euivantes'
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en auto pour lo front, se convainquit à Tournai ot
Valencierrnes de l'utilité des mesures prises par les
Allemands pour l'évacuation des localités et vit de ses
propres yeux à Douai les sou{Irances de la population
civile au cours d'un sévère bombardement. Conformé-
rnent à la vérité et dans un esprit très favorable pour
nous, Villalobar exposa ses impressions dans un rapport
au gouvernement espagnol. Sans en référer à ce der-
nier, il nous donna sous sa propre responsabilité
une copie de son rapport, dont la publication immé-
diatement entreprise par les soins des A{ïaires étran-
gères situait sous son vrai jour la < barbarie > qu'on
nous reprochait et éclairait l'opinion des pays neutres.

L' Ambas sad,e d.es P ays- Bas.

L'ambassadeur cles Pays-Bas avait guitté Bruxelles
au début de I'occupation. Pendant toute la durée de
cette dernière, les affaires de cette ambassade furent
tlirigées par M. van Vollenhoven) en qualité de chargé
d'affaircs. Le gouvernement, des Pays-Bas n'avait
pas fait un mauvais choix en prenant cette décision.
Vollenhoven a parfaitement dirigé son vaste bureau eb

défendu les intérêts cle ses compatriotes avec énergie
et non sans succi:s. Dans I'ensemble, il ne manifestait
pâs un grand intérêL pour les questions politiques.
Mais il ébait assez ambitieux pour vouloir jouer un rôle
aussi rnarqué que possible en l3elgique occupée et il
en résulta une cert.aine rivalité avec son collègue espa-
gnol. C'est seulement après que Vollenhoven eut été
appelé au poste de protecteur de la < Commission for
lielief r (1) et nommé ministre résident que ses rap-
ports avec I'ambassadeur d'Espagne s'améliorèrent
à nouveau.

(1) Voir plus bas, paga 771
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Les rolations entre la section politique et I'ambas-
sade néerlandaise étaient cle nature muitiple, cette
multiplicité résultant du voisinage géographique de
la Hollande et de la Belgique.

A un moment donné, un incident de frontière très
pénible éclata entre le gouvernement général et les
autorités hollandaises en corrélation avec I'arresta-
tion d'un espion ennemi passé du teniioire hollandais
sur le temitoire belge. Cet incident aulait pu entraîner
des conséquences politiques pénibles. Par son aùtitude,
À'I. van Vollenhoven s'est acquis le môr'ite cle I'avoir
évité.
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